UCHWALA NR V/56/2024
RADY MIASTA USTRON

z dnia 30 sierpnia 2024 r.

w sprawie skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Miasta Ustron

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym ( t.j. 2024,
poz. 609 ze zm.), oraz art. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz.U. 2024r., poz. 572 ze zm.)

Rada Miasta Ustron
uchwala, co nastepuje:

§1.

Skarge z dnia 25 czerwca 2024 r. Pana M.J. na dziatalno$¢ Burmistrza Miasta Ustron, po zapoznaniu si¢ ze
stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, uznaje si¢ w calosci za zasadng z przyczyn wskazanych
w uzasadnieniu, stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§2.

Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Miasta Ustron do powiadomienia Skarzacego o sposobie
zatatwienia skargi wraz z dor¢czeniem odpisu uchwaty z uzasadnieniem.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Miasta

Adriana Kwapisz-Pietrzyk
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Zatacznik do uchwaty Nr V/56/2024
Rady Miasta Ustron
z dnia 30 sierpnia 2024 r.

Uzasadnienie

Pismem z dnia 25 czerwca 2024 r. Pan M.J. zlozyt skarge na dziatalno$¢ Burmistrza, zarzucajac, nienalezyte
wykonanie zadan, przekroczenia uprawnien, niedopetnienia obowiazku i rzekome dzialanie na szkode interesu
publicznego w zwigzku zrozwigzaniem stosunku pracy z dotychczasowym sekretarzem izwolnienie go
z obowigzku $§wiadczenia pracy oraz nawigzanie stosunku pracy z aktualnym sekretarzem w czasie tego
zwolnienia poza procedurami otwartego i konkurencyjnego naboru.

Zgodnie zart. 227 kpa przedmiotem skargi moze by¢ w szczegélno$ci zaniedbanie lub nienalezyte
wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikow, naruszenie praworzadnosci lub
interesOw skarzacych, a takze przewlekle lub biurokratyczne zatatwianie spraw. Zgodnie za$§ z art. 229 kpa,
jezeli przepisy szczegdlne nie okre$laja innych organow wilasciwych do rozpatrywania skarg, organem
wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnoSci wojta (burmistrza lub prezydenta miasta)
i kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych, jest rada gminy. Zatem w mysl art. 229 pkt 3 kpa
organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalno$ci Burmistrza Miasta Ustron jest
Rada Miasta Ustron. Zgodnie za$ z art. 18b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, rada gminy rozpatruje
wnioski oraz petycje skladane przez obywateli wtym celu powoluje komisje skarg wnioskow i petycji.
Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji w dniu 14 sierpnia 2024 r., po przedhuzeniu terminu rozpoznania skargi
Uchwata Rady Miasta Ustron nr 1V/52/2024 z dnia 25 lipca 2024 r. odbyta posiedzenie, na ktérym zapoznata
si¢ z trescig w/w skargi, wyjasnieniami Burmistrza Miasta Ustron oraz dwoma opiniami prawnymi. Po ich
przeanalizowaniu Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji uznata skarge za bezzasadna.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikoéw
samorzadowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1960 z pdzn. zm.) - zalicza stanowisko sekretarza do kierowniczych
stanowisk urzedniczych (Zalacznik nr 3, II Tabela A), co jest zgodne z definicjg ,,wolnego stanowiska
urzedniczego, w tym kierowniczego stanowiska urzedniczego” ujeta wart. 12 ust. 1 u.p.s., jako ze jest to
stanowisko, na ktore, zgodnie z przepisami ustawy albo w drodze porozumienia, nie zostal przeniesiony
pracownik samorzadowy zatrudniony na stanowisku urzgdniczym, wtym kierowniczym stanowisku
urzedniczym, posiadajacy kwalifikacje wymagane na danym stanowisku lub nie zostat przeprowadzony na to
stanowisko nabdr albo na ktéorym mimo przeprowadzonego naboru nie zostat zatrudniony pracownik. Tym
samym stanowisko sekretarza nalezy do kategorii ,.kierowniczych stanowisk urz¢dniczych” ipodlega tym
samym uregulowaniom, co pozostale kierownicze stanowiska urzednicze z uwzglgdnieniem uwarunkowan
uregulowanych w art. 5 u.p.s. Tres¢ art. 5 u.p.s. definiuje istote funkcjonowania stanowiska sekretarza, gdzie
ustawodawca wprowadzitl obowigzek utworzenia stanowiska sekretarza na poziomie wszystkich jednostek
samorzadu terytorialnego. Zgodnie z trescig art. 5 ust. 1 u.p.s. w urzedzie gminy, starostwie powiatowym
i urzgdzie marszatkowskim tworzy si¢ odpowiednio stanowisko sekretarza gminy, powiatu i wojewddztwa.
Kwalifikacyjne dotyczace stanowiska sekretarza okre$la art. 5 ust. 2 u.p.s. wskazujac, iz stanowisko sekretarza
moze by¢ zatrudniona osoba posiadajaca co najmniej czteroletni staz pracy na stanowisku urzedniczym
w jednostkach, o ktorych mowa w art. 2, w tym co najmniej dwuletni staz pracy na kierowniczym stanowisku
urzedniczym w tych jednostkach lub osoba posiadajaca co najmniej czteroletni staz pracy na stanowisku
urzedniczym w jednostkach, o ktorych mowa w art. 2, oraz co najmniej dwuletni staz pracy na kierowniczym
stanowisku urzgdniczym w innych jednostkach sektora finansow publicznych. Nabor kandydatow na wolne
stanowisko sekretarza przeprowadza si¢ nie pozniej niz wciggu 3 miesiecy od zwolnienia stanowiska
(art. 5 ust. 1a u.p.s.) oraz obsadzenie stanowiska sekretarza nie moze nastapi¢ w drodze powierzenia petnienia
obowiazkéw. Przepisu art. 21 nie stosuje si¢ (art. Sust. 1b u.p.s. ). W $wietle powyzszego utworzenie
stanowiska sekretarza w jednostce samorzadu terytorialnego wiaze si¢ z obowigzkiem jego obsadzenia — co do
zasady — w nastgpstwie otwartego i konkurencyjnego naboru. Zaznaczenia wymaga fakt, iz ust. la iust. 1b
zostalty dodane do art. Su.p.s. na mocy art. 1 pkt2 ustawy zdnia 10 maja 2013 r. o zmianie ustawy
o pracownikach samorzadowych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z2013r. poz. 645). Jak wynika
z uzasadnienia do projektu druk 4971498 wprowadzenie tych przepisow zwigzane bylo z niewlasciwa

Id: EDFADDDE-7792-434F-AC97-5948488EC246. Podpisany Strona 1



praktyka, gdyz w niektérych jednostkach samorzadu terytorialnego praktykowato si¢ zatrudnianie osoby
petiacej obowiazki sekretarza, ktdra czgsto nie spetniata wymogoéw stawianych sekretarzowi przez ustawe
o pracownikach samorzadowych, dlatego tez jak wskazano w uzasadnieniu do zmiany ustawy ,,.Z tych
powodow konieczne jest wprowadzenie w ustawie o pracownikach samorzadowych przepisu, na wzor
art. 54 ust. 6 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 227, poz. 1505, z pézn. zm.),
zakazujacego wprost obsadzania stanowiska sekretarza w drodze powierzenia obowigzkéw oraz przepisu
okreslajacego maksymalny termin, w jakim powinien zosta¢ zorganizowany otwarty nabor na stanowisko
sekretarza.”

Gdyby intencjg ustawodawcy bylo wylaczenie mozliwosci awansowania na stanowisko sekretarza czy tez
przeniesienia z innej jednostki, wowczas w ust. 1b art. 5 u.p.s. w zdaniu ostatnim: Przepisu art. 21 nie stosuje,
znalaziby si¢ takze art. 20 i art. 22 u.p.s. Skoro ustawodawca wylgczyt tylko mozliwos¢ powierzenia petnienia
obowiazkéw na mocy art. 21 u.p.s., to tym samym stosujgc zasadg czego prawo nie zakazuje jest dozwolone
do obsadzenia stanowiska sekretarza mozliwe jest stosowanie zaréwno art. 20 u.p.s. (awansu wewngtrznego)
jaki i art. 22 u.p.s. (przeniesienia pracownika miedzy jednostkami).

Dopuszczalno$¢é obsadzenia stanowiska sekretarza w drodze awansu wewnetrznego byly przedmiotem
rozwazan Ministra Administracji i Cyfryzacji w odpowiedzi na interpelacj¢ poselskg (numer 32481) z dnia
27 kwietnia 2015 r. w sprawie granic prawnych procedur regulujacych zasady zatrudniania na stanowiskach
sekretarzy miast, gmin lub powiatu. Wprawdzie odpowiedz dotyczyla obsadzania stanowiska sekretarza
w drodze awansu wewngtrznego, jednak zawansem wewngtrznym na rowni nalezy takze traktowac
przeniesienie pracownika mig¢dzy jednostkami (art. 22 u.p.,s.), jako ze obie procedury nie s3 procedurami
konkursowymi.

Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych pracownika samorzadowego zatrudnionego
na stanowisku urzedniczym, w tym kierowniczym stanowisku urz¢dniczym, mozna na jego wniosek lub za jego
zgoda przenies¢ do pracy w innej jednostce, o ktorej mowa w art. 2, w tej samej lub innej miejscowosci,
w kazdym czasie, jezeli nie narusza to waznego interesu jednostki, ktora dotychczas zatrudniata pracownika
samorzadowego, oraz przemawiaja za tym wazne potrzeby po stronie jednostki przejmujacej. Co tez koreluje
z definicja "wolnego stanowiska urzedniczego”, ujeta w art. 12 ust. 1 u.p.s., tj. stanowisko, na ktore, zgodnie
z przepisami ustawy albo w drodze porozumienia, nie zostal przeniesiony pracownik samorzadowy zatrudniony
na stanowisku urzedniczym, wtym kierowniczym stanowisku urzgdniczym, posiadajacy kwalifikacje
wymagane na danym stanowisku lub nie zostat przeprowadzony na to stanowisko nabor albo na ktérym mimo
przeprowadzonego naboru nie zostat zatrudniony pracownik. W $wietle powyzszego wolne stanowisko to takie,
ktore nie zostato obsadzone poprzez awans pracownika czy przeniesienie pomiedzy jednostkami. Awansowanie
na stanowisko sekretarza czy tez przeniesienie sekretarza pomiedzy jednostkami jest mozliwe iprawnie
dopuszczalne sposrod pracownikdéw samorzadowych zatrudnionych na kierowniczym stanowisku urzedniczym.

Powyzsze potwierdza stanowisko Michata Culepa z dnia 20 czerwca 2024 r. opublikowana w systemie
informacji prawnej LEX QA 2610488 w odpowiedzi na pytanie Czy istnieja regulacje prawne wprost
zabraniajace obsadzenie stanowiska sekretarza gminy w drodze przeniesienia pracownika spetniajacego
wymogi formalne do innej jednostki? Autor wskazat, iz przepisy ustawy o pracownikach samorzadowych
nie zabraniajg przeniesienia stuzbowego na stanowisko sekretarza w trybie art. 22 tej ustawy, uzasadniajac j/n:

Stanowisko sekretarza gminy jest zaliczane do grupy stanowisk kierowniczych urzedniczych. Zgodnie
z art. Sust. 1b ustawy z21.11.2008 r. o pracownikach samorzadowych obsadzenie stanowiska sekretarza
nie moze nastgpi¢ w drodze powierzenia petnienia obowiazkdéw a przepisu art. 21 u.p.s. nie stosuje si¢. Chodzi
tu ozakaz powierzania obowigzkoéw sekretarza innemu pracownikowi na okres do 3 miesiecy w roku.
Tymczasem wskazany art. 5 nie zawiera zakazu stosowania art. 22 u.p.s. dotyczacego przeniesienia
sluzbowego pracownika na stanowisko sekretarza, przepis ten odnosi si¢ do pracownika samorzgdowego
zatrudnionego na stanowisku urzedniczym, w tym kierowniczym stanowisku urzedniczym, bez wylaczenia
poszczegdlnych stanowisk. Biorac powyzsze pod uwage nalezy uznaé za dopuszczalne obsadzenie stanowiska
sekretarza w drodze przeniesienia stuzbowego (w tym takze przeniesienia urzednika samorzadowego z innej
jednostki), o ile przenoszony pracownik spetnia wszystkie niezbedne wymogi kwalifikacyjne do zajmowania
stanowiska sekretarza, wskazane w art. 5 ust. 2 u.p.s.

Podobnie Baran Krzysztof W. (red.), Pracownicy samorzadowi. Wynagradzanie pracownikoéw
samorzagdowych. Komentarz 2023, ktory wskazuje, iz Przepisy ustawy wrecz premiuja przeniesienie
pracownika na wyzsze stanowisko, nawet przed procedurg otwartego izewnetrznego naboru.
Wedhtug art. 20 u.p.s. pracownik samorzadowy, ktory wykazuje inicjatywe w pracy isumiennie wykonuje
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swoje obowiazki, moze zosta¢ przeniesiony na wyzsze stanowisko (awans wewnetrzny). Wspomniane
rozwigzanie ustawodawca uwzglednit, definiujac zakres pojecia ,,wolne stanowisko urzednicze (w tym wolne
kierownicze stanowisko urzednicze)” przez wskazanie w dyspozycji art. 12 ust. 1 u.p.s., ze jest to stanowisko,
na ktore, zgodnie z przepisami ustawy albo w drodze porozumienia, nie zostat przeniesiony pracownik
samorzadowy danej jednostki lub na ktore nie zostat przeniesiony inny pracownik samorzadowy zatrudniony
na stanowisku urzedniczym, wtym kierowniczym stanowisku urzgdniczym, posiadajacy kwalifikacje
wymagane na danym stanowisku, lub nie zostat przeprowadzony na to stanowisko nabor albo na ktérym mimo
przeprowadzonego naboru nie zostal zatrudniony pracownik. Przepisy doprecyzowuja granice swobody
pracodawcy poprzez wskazanie awansowania pracownikéw tej samej grupy stanowisk okreslonych
w art. 4 ust. 2 pkt 1-3 u.p.s. We wskazanych punktach miesci si¢ stanowisko sekretarza. Co wigcej, ze swej
istoty awans jest wykluczony w przypadku stanowisk o roznym charakterze, ktdre nie mieszczg si¢ w ramach
tej samej struktury organizacyjnej. Dlatego awansowa¢ mozna jedynie w ramach okreslonych kategorii
(urzednikow doradcow i asystentow, stanowisk pomocniczych i obstlugi), a nie pomiedzy tymi grupami. Na
poparcie powyzszej tezy mozna wesprze¢ sie wykladnig gramatyczna i powszechnego rozumienia pojec
uzytych w ustawie. W tym przypadku przepisy ustawy dos¢ konsekwentnie odrdzniajg ,,powierzenie jedynie
obowigzkéw” od ,,przeniesienia na wyzsze stanowisko” (awans), wobec czego nalezy dopusci¢ ten tryb
obsadzania stanowiska sekretarza . Rozumowanie powyzsze potwierdza takze dodany do art. 5 u.p.s. ust. la,
przewidujacy nabor jedynie na wolne stanowisko sekretarza. Wolne stanowisko to takie, ktore nie zostato
obsadzone poprzez awans pracownika. Awansowanie na sekretarza jest wigc mozliwe sposrod pracownikow
samorzadowych zatrudnionych na kierowniczym stanowisku urzedniczym, pod warunkiem spehienia
wymogow kwalifikacyjnych okreslonych w ust. 2 tego artykulu. Powyzsze odnosi si¢ takze do przeniesienia
pracownika migdzy jednostkami w tej samej grupie stanowisk.

Majac powyzsze na wzgledzie ustawa o pracownikach samorzagdowych wprowadza tylko jedno ograniczenie
w obsadzaniu stanowiska sekretarza i dotyczy to zakazu powierzania obowigzkow i czasowego delegowania
innego pracownika na to stanowisko. Przepis art. 5 u.p.s. nie wyklucza stosowania ani art. 20 u.p.s. ani
art. 22 u.p.s. Zarbwno awans wewnetrzny, jak iprzeniesienie pracownika zinnej jednostki jest prawnie
dopuszczalny jezeli dokonywany jest wramach tej samej grupy stanowisk, o ktérych mowa
w art. 4 ust. 2 pkt 1 u.p.s., tj. wramach stanowisk urzedniczych, w tym kierowniczych urzedniczych. Skoro
zastosowanie art. 20 czy art. 22 u.p.s. do obsadzenia stanowiska sekretarza, nie jest sprzeczne z ustawa, to tym
samym pracodawca nie ma obowigzku przeprowadzania konkursu na wolne stanowisko urzg¢dnicze, jesli sa
przestanki do przeniesienia pracownika na to stanowisko z innej jednostki na podstawie art. 22 u.p.s.

W zakresie zarzutu co do przeniesienia pracownika w okresie zwolnienia z obowigzku $wiadczenia pracy
dotychczasowego sekretarza wskazac¢ nalezy, co nastepuje.

Kazda umowe o prace i w kazdym czasie mozna rozwigza¢ za porozumieniem stron, tj. za pomocg czynnosci
dwustronnej, pod okreslonymi warunkami bez wypowiedzenia jako czynno$ci jednostronnej, oraz za
wypowiedzeniem, wowczas rozwigzanie umowy o pracg nastepuje z uptywem okresu wypowiedzenia. Co do
zasady w okresie wypowiedzenia sekretarz jest zobowigzany iuprawniony do $wiadczenia pracy. Wojt
(burmistrz, prezydent miasta), starosta powiatu imarszatek wojewddztwa moze zwolni¢ sekretarza
z obowigzku $wiadczenia pracy w okresie wypowiedzenia, ale wtedy musi zatrudni¢ nowego sekretarza, gdyz
zgodnie zart. Sust.] u.p.s. wurzedzie musi by¢ urzedujacy sekretarz (tak Nowok Leszek. (2013).
Rozwigzywanie stosunkdéw pracy z pracownikami samorzadowymi. Praca doktorska. Katowice: Uniwersytet
Slaski). Taka sama zasada dotyczy rozwiazania umowy o prace za porozumieniem stron z odsunigtym w czasie
terminem jej rozwigzania i zwolnienia w takim porozumieniu z obowigzku §wiadczenia pracy. Sad Najwyzszy
w wyroku z dnia 6 marca 2018 r., sygn. akt II PK 86/17 przy rozwazaniach jakie wynagrodzenie przyshuguje
pracownikowi w okresie, w ktorym ze wzglgdu na odsuni¢cie w czasie rozwigzania umowy o prace, ktore
nastgpuje na mocy porozumienia stron — zostal zwolniony zobowigzku $wiadczenia pracy ipracy tej
nie wykonywal, nie miat watpliwosci co do mozliwosci zwolnienia zobowigzku $wiadczenia pracy
w przypadku zakonczenia stosunku pracy na mocy porozumienia stron, wskazujac iz Przepisy prawa pracy
nie regulowaly dotychczas inadal nie reguluja wprost sposobu ustalania wynagrodzenia przyshugujacego
pracownikowi zwolnionemu z obowigzku $wiadczenia pracy w okresie, ktory pozostat do rozwigzania umowy
o prace, dokonanego na mocy porozumienia stron. O tym, jakie to bedzie wynagrodzenie, decyduje przede
wszystkim wola stron ujawniona w porozumieniu, na podstawie ktérego umowa o pracg ma zosta¢ rozwigzana
(art. 65 k.c. i art. 56 w zwiazku z art. 300 k.p.). Tym samym w kazdym przypadku rozwigzania umowy o prace
(za wypowiedzeniem lub na mocy porozumienia stron), prawnie dopuszczalne jest zwolnienie pracownika
z obowigzku §wiadczenia pracy. Przy czym do zwolnienia z obowigzku $wiadczenia pracy w przypadku
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rozwigzania umowy na mocy porozumienia stron w drodze analogii nalezy siggna¢ do art. 362 k.p., ktory
stanowi, iz W zwigzku z wypowiedzeniem umowy o prac¢ pracodawca moze zwolni¢ pracownika z obowigzku
$wiadczenia pracy do uptywu okresu wypowiedzenia. W okresie tego zwolnienia pracownik zachowuje prawo
do wynagrodzenia. O ile wigc jednostronne zwolnienie pracownika z obowigzku $§wiadczenia pracy moze
nastapi¢ wylacznie w wypadkach przewidzianych w ustawie, to w przypadku rozwigzania umowy o prace za
porozumieniem stron, decyduje w tym zakresie zgodna wola stron. Zakonczenie stosunku pracy powinno
uwzglednia¢ zaro6wno interesy pracodawcy, jak i pracownika. Zobowiazanie pracownika do nieprzychodzenia
do pracy bardziej lezy w interesie pracodawcy, gdzie dalsze wykonywanie pracy przez pracownika w tym
czasie byloby sprzeczne z zasadami wspotzycia spotecznego, a ktory moze utrzymaé wigkszg efektywnosé
pracy przez unikniecie konfliktowej sytuacji lub zatrudni¢ w miejsce zwalnianej osoby nowego pracownika
zwyzszymi kwalifikacjami lub co do ktoérej posiada wigksze zaufanie, a Pracownik moze natomiast
wykorzysta¢ okres zwolnienia na bardziej efektywne poszukiwanie nowej pracy, czy podjgcie tymczasowej
pracy. Porozumienie rozwigzujace umowe o prace jest najbardziej pozadanym sposobem zakonczenia stosunku
pracy, kiedy pracodawca ipracownik okreslaja termin, zasady iinne warunki rozwigzania umowy o pracg.
Z racji ze porozumienie stron wymaga zgodnego o$wiadczenia woli, jego zmiana moze nastgpi¢ wylgcznie za
zgoda dwoch stron. Oile wigc w przypadku wypowiedzenia umowy o prace izwolnienia pracownika
z obowigzku $wiadczenia pracy (art. 36°k.p.) zwolnienie z obowiazku $wiadczenia pracy moze by¢ odwotane
przez pracodawce w kazdym czasie, otyle w przypadku porozumienia stron, odwotanie zwolnienia
z obowiazku $wiadczenia pracy moze nastapi¢ wylacznie na mocy zgodnego oswiadczenia stron, co ma
réwniez istotne znaczenie w przypadku zatrudnienia w tym czasie nowego pracownika.

Jak wskazal Michal Culepa (LEX 2607188) w odpowiedzi na pytanie Czy nowo wybrany sekretarz moze
rozpoczaé prace tuz po wygraniu konkursu, czyli jeszcze w miesigcu w ktorym ,.staremu” sekretarzowi
wreczono wypowiedzenie, wskazat, iz jest to mozliwe, pod warunkiem, ze nie dojdzie do odwotania zwolnienia
z obowigzku $wiadczenia pracy do konca okresu wypowiedzenia. Skoro wigc doktryna dopuszcza zatrudnienie
sekretarza w okresie wypowiedzenia dotychczasowego sekretarza, ktorego zwolniono z obowigzku §wiadczenia
pracy, pod warunkiem ze zwolnienie nie zostanie odwotane, to tym bardziej mozliwe jest zatrudnienie
(przeniesienie) pracownika w przypadku rozwiazania umowy o prace za porozumieniem stron, gdzie zgodnie
ustalono zwolnienie z obowigzku wykonywania pracy w okresie do daty rozwigzania umowy, bowiem do
odwotania takiego zwolnienia mogloby doj$¢ wylacznie na mocy zgodnego o$wiadczenia pracownika
i pracodawcy.

Majac powyzsze na wzgledzie zwolnienie pracownika urzedu (jednostki sektora finanséw publicznych)
z obowigzku $wiadczenia pracy nie narusza dyscypliny finansow publicznych. Fakt zwolnienia pracownika
z obowiazku §wiadczenia pracy czy to na mocy kodeksu pracy czy zgodnego porozumienia stron, nie wytacza
obowiazku wyptaty wynagrodzenia. Pracownik wtym czasie zachowuje prawo do wynagrodzenia
(rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z29 maja 1996r. wsprawie sposobu ustalania
wynagrodzenia w okresie nie wykonywania pracy oraz wynagrodzenia stanowigcego podstawe obliczania
odszkodowan, odpraw, dodatkow wyréwnawczych do wynagrodzenia oraz innych naleznos$ci przewidzianych
w Kodeksie pracy), a skoro tak, wyplaty wynagrodzenia pracownikowi za okres, w ktorym zostat on zwolniony
ze $wiadczenia pracy nie narusza dyscypliny finanséw publicznych.

Co si¢ za$ tyczy braku apolitycznosci aktualnego sekretarza, wskaza¢ nalezy co nastgpuje. Zgodnie
z art. 5 ust. 5 u.p.s. sekretarz nie ma prawa tworzenia partii politycznych ani przynaleznosci do nich.

Intencja ustawodawcy jest jasna, jednak powolany przepis nalezy interpretowaé bardzo SciSle, tj. zakaz
tworzenia partii politycznych oraz przynalezno$ci do nich. Apartyjnos¢ czy inaczej bezpartyjno§¢ oznacza brak
przynaleznosci do jakiejkolwiek partii politycznej czyli do organizacji wystepujacej pod okre§lona nazwa,
stawiajacej sobie za cel udziat w zyciu publicznym poprzez wywieranie metodami demokratycznymi wptywu
na ksztaltowanie polityki panstwa lub sprawowanie wladzy publicznej (art. 1 ustawy o partiach politycznych).
Tym samym sekretarz moze angazowac si¢ w dziatalno$¢ polityczna, moze zatem przykladowo kandydowac
w wyborach, w tym z list partyjnych (wyrok SO w Opolu z dnia 8 grudnia 2011 r. sygn. V Pal33/11), jezeli
jest radnym moze angazowaé si¢ wprace klubu radnych (Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody
Dolnoslaskiego z dnia 4 kwietnia 2011 r. NK-N.4131.143.2011.MW2), moze bra¢ udzial w kampanii
wyborcze] oraz okazywacé poparcie dla partii politycznych. W orzecznictwie sagdéw administracyjnych
wskazuje sie, ze przepis art. 5 ust. 5 u.p.s. nie nakazuje sekretarzowi calkowitej apolitycznosci, rozumianej jako
wyzbycie si¢ wszelkich pogladow i sympatii politycznych oraz ich ewentualnego wyrazania na zewnatrz,
bowiem zakazuje on wylacznie ,,tworzenia partii politycznych” i ,,przynaleznosci do nich”.
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WSA we Wroclawiu w wyroku zdnia 6 wrze$nia 2011 r.,, wskazal, iz skoro zatem w ustawie
o pracownikach samorzadowych stwierdza si¢, ze sekretarz nie ma prawa tworzenia partii politycznych ani
przynaleznos$ci do nich, to za niedopuszczalng nalezy uznaé taka interpretacj¢ art. 5 ust. 5 tej ustawy, ktora
rozszerza ten zakaz takze na kandydowanie w wyborach samorzadowych zlist partii politycznej oraz
przynalezno$¢ do klubu tej partii w organie stanowigcym jednostki samorzadu terytorialnego. Przepis
art. 5 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych nie nakazuje wszak sekretarzowi jakiejkolwiek jednostki
samorzadu terytorialnego calkowitej ,,apolitycznosci”, (...) tzn. wyzbycia si¢ wszelkich pogladéw i sympatii
politycznych oraz ich ewentualnego wyrazania na zewnatrz. Zakazuje wylacznie ,tworzenia partii
politycznych” i ,,przynalezno$ci do nich”. (...) wszelkie ograniczenia praw obywatelskich (ktorych przejawem
jest takze analizowany teraz art. 5 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych) musza by¢ interpretowane
scisle.

Tym samym zdjecie, oktorym mowa w skardze, niejest w zadnym razie naruszeniem  tresci
art. 5 ust. 5 u.p.s., bowiem przepis ten nie oznacza, ze sekretarz gminy nie ma prawa do gloszenia czy tez nawet
samego posiadania jakichkolwiek pogladow politycznych.

Rada Miasta Ustron stwierdza, ze Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji w wyniku glosowania 4 glosy za
bezzasadnoscig skargi przy 3 glosach wstrzymujacych, zarekomendowala jego rozpatrzenie zgodnie z §
1 niniejszej uchwaly. Majac na uwadze powyzsze Rada Miasta Ustron przyjmuje uzasadnienie Komisji jako
wlasne i postanawia uzna¢ skarge za bezzasadng.
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